Download date: 12. Jul. 2025

Thisversion of thearticleisstored in theinstitutional repository DHanken

Vaccin mot covid-19: Stérre produktionskapacitet och stabila leveranser ar i
huvudfokus

Kovacs, Gyongyi

Published in:
Ekonomiska Samfundets Tidskrift

Publication date:
2021

Document Version
Forlagsutformad och publicerad version

Link to publication

Citation for published version (APA):

Kovacs, G. (2021). Vaccin mot covid-19: Storre produktionskapacitet och stabila leveranser ar i huvudfokus.
Ekonomiska Samfundets Tidskrift, 2021(1), 6-11. https://www.ekonomiskasamfundet.fi/wp-
content/uploads/2021/05/EST-1-21-artikel1.pdf

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in Haris/DHanken are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from Haris/DHanken for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
* You may freely distribute the URL identifying the publication in DHanken ?

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will investigate your claim.

,/ EFMD SSOCIATION
EQUIS N A\A} IBA
cgo || ACCREDITED A 4 A(ICIMDBTé)


https://harisportal.hanken.fi/sv/publications/912680dc-8880-456c-a0f8-6ec17c70eaa9
https://www.ekonomiskasamfundet.fi/wp-content/uploads/2021/05/EST-1-21-artikel1.pdf
https://www.ekonomiskasamfundet.fi/wp-content/uploads/2021/05/EST-1-21-artikel1.pdf

Vaccin mot covid-19:

ar Erkko professor i humanitar
logistik vid Hanken och projektledare
for EU-projektet Health Emergency
Response in Interconnected

Gyodngyi Kovacs

Systems (HERoS).

Storre produktionskapacitet och
stabila leveranser ar i huvudfokus

Coronavacciner har uppfun-
nits otroligt snabbt, och det
ger hopp for epidemihantering.
Men produktionen och distri-
butionen ligger efter. Syftet
med denna artikel dr att ge en
inblick i vaccinleveranskedjor
och redovisa olika verktyg som
kan anvandas for att forsnabba
vaccineringsprogrammen.

[ borjan av denna pandemi hade ingen tankt sig hur
snabbt det skulle gd till att utveckla nya vacciner mot
ett nytt virus. Lakemedelsforskningen har overtraffat
sig sjalv. Nu finns det hopp att epidemin kan han-
teras och att vi snart atergdr till det (nya) normala.
Att det redan finns vacciner som dr effektiva mot co-
vid-19 dr ett bra forsta steg. De ndsta stegen dr att
massproducera, distribuera och de facto vaccinera
befolkningen inte bara i Finland utan i hela varlden.

Fast det finns mycket forskning om vaccinleverans-
kedjor overlag, fokuserar det sig pd antingen redan
etablerade vacciner eller nya vacciner for en snav pa-
tientgrupp. Bdde covid-19 som sjukdom och alla vac-
ciner mot det ar dock nya, och det galler att vaccine-
ra samtidigt i hela varlden.

A andra sidan finns det redan nu ett flertal covid-
19-vacciner i olika faser av klinisk prévning, licen-
sering och forsaljningstillstand i olika lander. I janu-
ari 2021 har varldshalsoorganisationen WHO listat
15 vacciner som ar “under evaluering”; till och med
april 2021 har Europeiska ldkemedelsmyndigheten
EMA gett villkorligt tillstand till fyra av dem. Inom
EU finns det danda olika begransningar for vem som
kan fd vilket av vaccinerna. Samtidigt har ndgra EU-
lander ocksd gdtt in for att ge specialtillstdnd till vis-
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sa vacciner som EMA inte annu har behandlat.

Varenda vaccin kommer med sina egna res-
triktioner uppstroms och nedstroms langs leve-
ranskedjan. Men det finns ocksa olika mojlighe-
ter och verktyg fran supply chain management
(SCM, styrning av leveranskedjor eller leveran-
torskedjor) som kunde tillimpas for att forsnab-
ba covid-19-vaccineringsinsatsen.

sdtta upp sadana processer overlag. Redan i den
nuvarande produktionen finns det problem med
kvalitetssakring. Vissa vacciner har kaimpat med
att halla kvaliteten stabil, andra med att ens be-
mota den mangden produkter som de redan har
sdlt till olika lander. Uppstroms ldngs leveran-
skedjan finns det ocksa brister i bdde produk-
tionskvalitet som -kvantitet av till exempel lipi-
da nanopartiklar, plasmider, enzymer, filter och
till och med forpackningsmaterial, som paverkar
vaccinproduktionen (Stewart, 2021).

"Att Oka tillverkningskapaciteten dr dock
inte enkelt. Det gdiller inte bara att hitta
fabrikernas lokalisering, maskineri och

Utmaningar nedstroms bestdr framst av kyl-
kedjan, och antalet doser och deras intervall
som behovs for ett visst covid-19-vaccin att vara
effektivt. Fyra olika temperaturintervaller ar re-

kunnig personal, utan ocksad att
bygga fabriker, tillverka sjdlva maskine-

riet, utbilda personal och certifiera
tillverkningsprocesser pa varje stdille.”

Utmaningar i covid-19-vaccinernas
leveranskedjor

Alla de typiska utmaningarna av vaccinleverans-
kedjor kan ocksa tillimpas pa covid-19-vacciner:
farmaceutiska regelverk och produktionskrav in-
klusive kvalitetssdkring och fragor om produkt-
sakerhet; certifieringar som behovs i lagerhdll-
ning och materialhantering; sdsonger som pa-
verkar efterfrdgan medan produktionen ska hal-
las stabil; samt fragor om prioritering och ratt-
visan i vaccinallokering (Comes et al., 2018;
Duijzer et al., 2018).

Forutom det kan man i det stora hela sam-
manfatta den nuvarande situationen som ett
matchningsproblem for den globala efterfragan
pd covid-19-vacciner, som inte kan bemotas med
den nuvarande tillverkningskapaciteten. Att oka
tillverkningskapaciteten dr dock inte enkelt. Det
galler inte bara att hitta fabrikernas lokalisering,
maskineri och kunnig personal, utan ocksa att
bygga fabriker, tillverka sjalva maskineriet, ut-
bilda personal och certifiera tillverkningsproces-
ser pa varje stdlle. Allt det tar sin tid.

Samtidigt ar till exempel mRNA-teknologin sa
ny att det inte finns mdnga som klarar av att ens

levanta inom covid-19-vaccinleveranskedjan: ul-
trakylkedjan (-80 - -60°C, t.ex. for Pfizer Bion-
techs vaccin), fryskedjan (-25 - -15°C, t.ex. for
Moderna) och kylkedjan (+2 - +8°C, t.ex. for
Astra Zenecas vaccin) anvands for vacciner,
medan den fjarde, kring -40°C, anvands till att
tillverka, lagra och leverera ramaterial till covid-
19-vacciner. De flesta andra vacciner kommer
ocksa med specifika krav pa temperaturinterval-
ler, och da maste till exempel vacciner med en
levande ingrediens kylas men absolut inte fry-
sas. Jamforelser finns ocksa i livsmedelsindus-
trin dar temperaturintervallerna -25 - -15°C och
+2 - +8°C anvands mycket. Tack vare livsmed-
elsindustrin och dagligvaruhandeln finns det
darfor ocksd kapacitet inom de tvd temperatur-
intervall som kan anvandas for att hantera, lag-
ra och leverera covid-19-vacciner. Ultrakylkedjan
daremot forblir en stor utmaning.

Lastning och lossning ar brytpunkter
Medan overtrddelser av temperaturbegransning-
ar begrdnsar livsmedlens hdllbarhet, ar effekten
av ett kylkedjebrott gillande vacciner att de blir
osdkra och oanvandbara. Typiska brytpunkter
for kylkedjor ar lastning och lossning av fordon,
intermodala operationer, rorelser inom lager och
cross-dockning, fortullning och kvalitetskontroll.
Komplexiteten i globala vaccinkylkedjor forvar-
ras av frdnvaron av standardiserad kylteknik
(Comes et al. 2018) och olika infrastruktursys-
tem. Sdrskilt opdlitlig elforsorjning eller forse-
ningar i sista milstransporterna kan vara hinder
i ldg- och medelinkomstldnder.
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Ultrakylkedjor reducerar alternativen i vaccin-
leveranskedjan, eftersom ultrakalla frysenheter
for vaccinationscentra ar knappa och ultrakall
transport kraver aktiv plus passiv kylning, det
vill sdga frysenheter med bransle- eller kraftcell
samt torris. Torris, som konsumerar syre, regle-
ras kraftigt i lufttransport. Andd 4r lufttransport
det foredragna transportsattet for vacciner, for
att folja deras tidsbegransningar under rorelse
och samtidigt tacka maximalt avstand fran pro-
duktionsanldggningar.

Varje covid-19-vaccin har ytterligare begrans-
ningar for olika temperaturintervall och deras
tidsgranser under produktion i jamforelse med
rorelse kontra materialhantering och slutlig an-
vandning. Stranga tidskomprimeringskrav frdn
produktion till vaccination avgransar antalet an-
vandbara noder och lankar i forsorjningskedjan.
Varje steg behover detaljerad planering.

Aven férpackningsstorleken av vacciner in-
verkar pa mojliga kylbrott; till exempel paket
med 1 000 doser som behover ultrakylkedjan
krdver stora vaccinationscentra med tillrdcklig
personal {or saker administrering - fast man kan
ifrdgasatta hur det gdr att sdrskilja 1 000 patien-
ter som inte heller ska smitta varandra. P4 plus-
sidan finns det ett bra benchmark for ultrakyl-
kedjor i vaccinleveranser da Strive-ebolavacci-
nen behovde samma slags kylning men dndd
kunde levereras till de mest utmanande omra-
dena (Jusu et al., 2018).

Storningar overbryggas

med sakerhetslager

Vacciner som kraver tva doser fordubblar kvan-
titetsbehovet - men fordubblingen av tillverk-
nings- och leveransvolymer dr bara en del av
losningen. Det dr intervallet for deras admi-
nistration som dikterar produktions- och leve-
ransscheman. Samma manniskor mdste nds tvd
gdnger, och vaccinleveranskedjor med flera do-
ser behover stabila leveranser. Eventuella stor-
ningar i leveranstid eller kvantitet kan endast
overbryggas med sakerhetslager. Samtidigt som
man i Finland utvecklade metoder for att extra-
hera flera doser frdn en injektionsflaska, kom
man till exempel i Belgien till slutsatsen att in-
te anvanda extra doser pd grund av forutsagbar-
heten av framtida leveranser, eftersom antalet

extra doser i injektionsflaskor som levereras till
den andra dosen dr osakert.

Ett flertal lander har ocksd borjat experimen-
tera med avvikelser fran den rekommenderade
tidpunkten av den andra dosen av olika vacciner
for att oka flexibiliteten. Ndr olika lander dndrar
pd sina tidsintervaller i vaccineringen bar det
ocksa konsekvenser for andra. I borjan av 2021
dndrade USA sitt vaccinationsprogram frdn att
lagra andra doser av tva doser-vacciner till di-
rekt distribution utan att informera nyckelpart-
ner, vilket fick dem att forst avvisa nasta leve-
rans, men sedan sakna exakt samma kvantiteter.
Foljaktligen placerades nya order, vilket resulte-
rade i en global prishojning vid sidan av en brist
av leveranser av utlovade kvantiteter till andra
lander (Norge, EU, etc.).

A ena sidan ser ytterligare vaccinorder och
specialtillstand ut som att politikerna bryr sig
om befolkningen, men samtidigt leder just det
beteendet till hogre priser och leveransavbrott,
vilket dventyrar befolkningens halsa. Istallet dr
det koordinering och forutsdgbara leveranser
som minskar pa kravet av sakerhetslager, utjam-
nar verksamheten och mojliggor den bdsta pla-
neringen av vaccineringsprogrammen.

Verktyg att forsnabba vaccinleveranser
Eftersom produktionskapaciteten ar den storsta
flaskhalsen dr tilliggskapacitet ett sjalvklart val.
Till skillnad fran en omfordelning av intensiv-
vardspatienter over lander for utjdmning av ope-
rationer (och hantering av vissa halso- och sjuk-
vardssystem, Uimonen et al., 2020), kan en sa-
dan omfordelning av vacciner inte lindra deras
globala knapphet. Dessutom gynnar de manga
utmaningarna relaterade till kylkedjor regional
produktion. Vissa vaccinproducenter har natt
ut till anldggningar utanfor sina egna fabriker
for att 6ka produktionskapaciteten, fast med be-
gransad framgang.

Nagra avtal har uppnatts, till exempel mellan
Astra Zeneca och Serum Institute of India samt
Siam Bioscene, och Pfizer Biontech med Sano-
fi och Novartis. En sddan produktionsévergdng
ar smidigast hos ldkemedelsforetag med sam-
ma slags teknik och kompetens som inte (annu)
producerar sina egna covid-19-vacciner. Men
aven liknande anlaggningar behover flera ma-
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nader for att dtermontera sina produktionslin-
jer. Forutom att stimulera vaccinforskning och
utveckling dr det dags att utveckla incitament
for att utoka tillverkningskapaciteten, till exem-
pel genom forhandskopsavtal, specifika lan (Eu-
ropeiska kommissionen, 2021) eller bidrag och
finansiering for foretag att dtermontera sina fa-
briker for detta dandamal (Government of Cana-
da, 2020).

Hittills har tre huvudstrategier anvants for att
bemota oforutsedda fluktuationer i vaccinleve-
ranser:

1. Direktdistribution som maximerar anta-
let inympningar av forsta doser speciellt till de
mest utsatta befolkningsgrupperna, men for-
drojer den andra.

2. Stora (egna) sdkerhetslager i samband med
stora vaccinationscenter, ibland kombinerat med
ett exportforbud av vacciner.

3. Avvaktan av vacciner som dr ldttare att ad-
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ministrera och exempelvis inte behover ultra-
kylkedjan.

Den sista strategin anvands sdrskilt {or lands-
bygdsomrdden och aven utvecklingslander. Men
alla dessa strategier bromsar vaccinationsinsat-
serna. En battre forutsagbarhet vid leveranser
kan minska behovet av sakerhetslager, bibehdlla
nodvdndiga tidsintervall mellan doser och und-
vika frekvent omplanering av planerade leveran-
ser. Detta kan uppnds med forhandsmeddelan-
den, battre informationsfloden och forbattrad
synlighet i leveranskedjan.

Ny samordning etableras

Koordineringen av vaccinationsprogram och
-tillstdnd ar mycket efterlyst. EU har fatt mycket
kritik i bristen pd samordning av beredskap och
inkop av personlig skyddsutrustning (PPE) un-
der den forsta vagen av covid-19-pandemin, som
har lett till utokning av samordningsmekanismer
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"Redan i den forsta vagen av pandemin
har hdlsovardsforsoriningen drabbats
av en flaskhals efter en annan; det
gdller att ha alla element fér vaccine-
ringsprogrammet i skick for att det
ska vara effektivt”

med fokus pd halsovard. Darmed har RescEU en-
gagerats i att forsnabba PPE-leveranser och om-
fordela dem i olika EU-lander enligt behov. Nu
ska en ny samordningsmekanism etableras inom
halsovard, det nya Hera. Nar det galler covid-
19-vacciner har Europeiska kommissionen varit
mycket mera engagerad. Redan i forskningsfasen
har ett flertal vacciner fatt finansiering och sam-
tidigt foravtal for inkop. Samtidigt koordinerar
EMA deras licensering och forsdljningstillstdnd.

Ett annat samordnat program dr Covax som
bygger pa samordningsmekanismer som har an-
vants tidigare av humanitdra organisationer. Co-
vax borjade med att skaffa alla andra material
som behdvs till ett vaccineringsprogram (som
sprutor, handskar osv.) for att forsnabba verk-
sambheten tills sjdlva covid-19-vaccinerna kunde
anskaffas. Enligt vaccinalliansen Gavis statistik
(20.4.2021) har Covax levererat covid-19-vacci-
ner till 118 lander. Covax forsta fokus pa att ko-
pa in sprutor, ndl och handskar lyfter fram en
annan viktig punkt om omsesidiga beroenden
av olika element i ett vaccineringsprogram. Re-
dan i den forsta vdgen av pandemin har halso-
vardsforsorjningen drabbats av en flaskhals ef-
ter en annan; det galler att ha alla element for
vaccineringsprogrammet i skick for att det ska
vara effektivt.

Ett annat verktyg som ofta tillimpas i det hu-
manitdra sammanhanget ar beredskapslager. La-
kemedel och medicinsk utrustning inkluderas i
manga beredskapslager nationellt och interna-
tionellt (Das et al., 2019). Det finns dven gemen-
samma beredskapslager mellan olika humani-
tdra organisationer, som ocksd kan inklude-
ra vacciner. Dessa omfattar dock inte vacciner
i testfaserna eller de som vantar pd licenser och
forsdljningstillstand - fast det ar fullt mojligt att

forleverera vacciner till olika lander under den
tiden. Det verktyget har anvants for att forleve-
rera Pfizer Biontech- och Moderna-vacciner till
olika lager av vaccinationscenter i USA. Lagret
aktiverades ndr FDA gav dem specialtillstand for
nodanvandning.

Denna strategi for forpositionering i kombina-
tion med parallell bearbetning av tillstandspro-
cessen minskade leveranstiderna betydligt och

"Inget hdilsovardssystem eller land har rad
att vdnta pd specifika vacciner som kan-
ske inte krdver vissa temperatur- eller dose-
ringsintervall; snarare blir det en fraga om
Okad robusthet och flexibilitet att forbere-

da sig for alla alternativ parallellt!

paskyndade vaccindistributionen. Aven om kva-
litetskontroll kan komplicera frdgor nar det gal-
ler en kvalificerad person som garanterar kvali-
teten pa var och en forpositionerad sats, genom-
fordes till exempel i Storbritannien satsvis kva-
litetssakring tillsammans med satsspecifika spe-
cialtillsténd. Overlag blir det en frdga om incita-
ment till tillverkare och importorer att engage-
ra sig i sddana beredskapslager i vantan pa for-
saljningslicens. Ndr samma tillverkare far spe-
cialtillstdnd i andra lander ar incitamentet dock
mycket begransat.

Slutsatser
Covid-19-vaccineringen har blivit ett lopp mot ti-
den, sarskilt med hansyn till de nya varianterna
av sars-cov-2-viruset. Det dr ett falskt hopp for
alla hélso- och sjukvardssystem att forlita sig pa
ett enda vaccin som skulle vara enklare att han-
tera. Inget halsovardssystem eller land har rdd
att vanta pa specifika vacciner som kanske in-
te kraver vissa temperatur- eller doseringsinter-
vall; snarare blir det en frdga om 6kad robusthet
och flexibilitet att forbereda sig for alla alterna-
tiv parallellt.

Sa lange vaccinproduktionskapaciteten ar det
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storsta hindret for vaccinationsprogram bor hu-
vudfokus for att pdskynda vaccinationer vara att
(a) oka produktionskapaciteten; (b) oka synlig-
heten i leveranskedjan och sakerstdlla forutsag-
bara, stabila leveranser, och (c) anvdndningen
av samordningsmekanismer vid upphandling,
beredskap och forpositionering.

[ vantan pa covid-19-vacciner ar den enda va-
gen framadt att avhalla viruset fran att spridas.
Det galler fortfarande att testa, spdra och isolera
patienter. Ju battre det lyckas desto storre dr in-
verkan pa ekonomin; om alla fall upptacks och
isoleras kan annan verksamhet fortskrida.
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